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I - RELATORIO
1. Historico
1.1 Antecedentes

Pela Indicagdo CNE/CEB n° 4/2004, que deu origem a Portaria CNE/CEB n° 3/2004,
foi instituida Comissdo “para apresentar estudos sobre proposta de redefinicdo da formagao
dos profissionais de educacdo para atuarem nas creches”. Pela Portaria CNE/CEB n° 2/2008,
o Presidente da Camara de Educagdo Basica revogou a Portaria anterior e recompds a
Comissao, designando como componentes da nova Comissdo, os Conselheiros Adeum Hilario
Sauer, relator, e Raimundo Moacir Mendes Feitosa, presidente.

Tendo em vista o Aviso Ministerial n® 690/MEC/GM, de 2 de junho de 2009, por meio
da Portaria CNE/CEB n° 3/2009, constituiu-se “Comissdo para apresentar estudos sobre a
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”, composta pelos
Conselheiros César Callegari, presidente, ¢ Raimundo Moacir Mendes Feitosa, relator. Diante
disso, por entender que no objeto desta ultima Comissdo, de maior amplitude — revisdo das
Diretrizes para a Educagdo Infantil — estaria englobada a matéria definida como objeto de
preocupacao de nossa Comissdo, ficamos aguardando a conclusdo do processo de revisdao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Esta foi efetivada pelo Parecer
CNE/CEB n° 20/2009, homologado por Despacho do Ministro da Educagdo, publicado no
Diario Oficial da Unido de 9 de dezembro de 2009, que deu origem a Resolugdo CNE/CEB n°
5/2009.

Decorridos cerca de dois anos do inicio do processo de implementagdo dessas
Diretrizes, tem-se observado, nesse periodo, a necessidade de sua complementacdo em alguns
aspectos, inclusive em decorréncia do avanco na oferta de Educacao Infantil determinado pelo
ordenamento juridico nacional. A Comissdo empenhou-se em suprir essa demanda normativa,
por meio deste Parecer.

A preocupagdo com os direitos da crianga evoluiu muito no Brasil, especialmente a
partir da ultima década do século passado. Também a importancia dispensada a Educagdo
Infantil, pela sociedade brasileira, tem crescido neste periodo. Na tultima década podemos
registrar progresso no atendimento educacional dessa faixa etaria, acompanhado por
preocupagdo com o respeito a infancia que deve nortear a concep¢ao da Educacdo Infantil,
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como uma pedagogia autébnoma, com identidade propria, manifestada tanto em literatura
académica quanto em medidas de autoridades educacionais. A implantacdo de tal concepg¢do
implica na necessidade de orientagdes no processo de transi¢do da cultura anterior, que nao
percebia claramente na crianca e nos processos educativos destinados a ela a especificidade
propria que hoje lhe atribuimos, revelando-se o grande potencial para seu desenvolvimento.
Ha, portanto, necessidade de correcao de praticas pedagogicas e institucionais existentes a luz
dessa nova concepgao.

Com a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, introduziu-se no pais a obrigatoriedade
da educacao para a faixa etaria de quatro e cinco anos. A implementacao dessa medida vem
revelando a necessidade de novas orientagdes em alguns aspectos como a organizagdo € o
funcionamento da Educagdao Infantil (carga horaria, turno, jornada, enturmagdo, material
pedagdgico, avaliagdo) e a formagdo dos profissionais que atuam nessa area.

A inclusdo das creches no sistema de ensino, formando com a pré-escola a Educagao
Infantil, trouxe como consequéncia o entendimento de que o professor é o profissional
responsavel pelas criancas no sistema educacional. Neste sentido, ¢ urgente esclarecer em
relacdo a possibilidade de profissionais considerados nao docentes poderem se responsabilizar
pelo trabalho junto as criangas em creches. Assegurar uma Educacdo Infantil de qualidade
requer, dentre outros fatores, que a formagdo inicial dos profissionais que trabalham com
criangas, nesta etapa de ensino, lhes possibilite a apropriacdo de conhecimentos especificos
relativos ao modo de promover o desenvolvimento sociocultural das criancas menores de seis
anos.

Esses temas foram abordados em diversos eventos realizados no territério nacional,
nos quais estiveram presentes representacdes da Camara de Educagdo Bésica, entre os meses
de fevereiro e abril deste ano, que serviram de subsidio a elaboragdo destas Diretrizes,
destacando-se os seguintes:

a) Semindario de Pesquisa sobre o Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil,
em Curitiba, PR, nos dias 27 e 28 de fevereiro de 2012, promovido pelo Nucleo de Educagao
da Universidade Federal do Parana (UFPR), pela Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em
Educagao (ANPEAd) e pelo MEC;

b) Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo, sobre o tema
Educagdo Infantil e os Conselhos Municipais de Educagdo, em Gravata, PE, nos dias 2 e 3 de
abril de 2012, promovido pela Geréncia de Articulagio Municipal de Pernambuco e pela
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo de Pernambuco (UNCME/PE);

¢) Seminarios Nacionais “Programa PROINFANCIA”, com a participagio da equipe
técnica da Coordenacdo de Educacdo Infantil do Ministério da Educagdo; dirigentes das
Secretarias Municipais de Educacdo; Conselhos de Educacdo; universidades; representantes
do Forum de Educacdo Infantil do respectivo Estado; Ministério Publico, em Sdo Paulo; e
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), em Sao Luis, promovidos
pelo Ministério da Educagao, nos seguintes locais e datas:

e (Goiania, GO, dia 29 de marg¢o de 2012;

Curitiba, PR, dia 16 de abril de 2012;

Sdo Paulo, SP, dia 19 de abril de 2012;
Sao Luis, MA, dia 16 de maio de 2012;
Fortaleza, CE, dia 25 de maio de 2012;

d) Forum Nacional de Educa¢ao Basica, em Brasilia, DF, nos dias 19 e 20 de abril de
2012, promovido pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagao;

As discussoes relacionadas a Educacdo Infantil, ocorridas nesses eventos, foram
sistematizadas pelas professoras Angela Rabelo Barreto e Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira, na condi¢do de assessoras da Comissao, e resultaram em contribui¢cdes importantes
para a elaboracdo deste Parecer. O processo de sua elaboracdo contou também com a
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colaboragao do Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria da Educagdo Basica, em que
estabelecemos fecunda interlocu¢do com a Coordenadora-Geral de Educagdo Infantil,
professora Rita de Céssia de Freitas Coelho. A versao final deste Parecer foi encaminhada
para apreciagdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME
Nacional), entidade representativa dos dirigentes de educacdo dos Municipios responsaveis
pela oferta da Educagdo Infantil no pais, e para o MIEIB.

A educacao ofertada em creches e pré-escolas teve sua inclusdo entre os deveres do
Estado com a educacdo, no art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, o que evidencia o
reconhecimento social de sua relevancia para a formagdo humana e para a cidadania. Em
1996, a denominacdo Educagdo Infantil, abrangendo o atendimento em creches e pré-escolas,
foi consagrada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (Lei n°® 9.394/96), sendo
incluida como primeira etapa da Educagdo Basica. Caracterizado esse atendimento como
educacional, o qual deve, portanto, seguir as diretrizes ¢ normas da educagdo, a Lei
estabeleceu o prazo de trés anos para que as creches e pré-escolas se integrassem ao sistema
de ensino.

O Conselho Nacional de Educagao, respondendo as suas atribui¢des, por intermédio
da Camara de Educa¢ao Basica, tem construido diretrizes ¢ normas, bem como fornecido
orientacdes, por meio de Pareceres, aos sistemas de ensino e outros segmentos que lhe enviam
consultas. No que tange a Educagdo Infantil, foram inicialmente definidas na Resolugdo
CNE/CEB n° 1/99, com fundamentacdo no Parecer CNE/CEB n° 22/98, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil. Esses instrumentos normativos foram
fundamentais para explicitar principios e orientagcdes para os sistemas de ensino. No ano
seguinte, foram publicadas as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil (Parecer
CNE/CEB n° 4/2000).

Com a expansdo quantitativa, os avangos no campo conceitual, a reafirmacao pelas
instancias juridicas superiores do direito da crianca a educagdo nos primeiros anos de vida
(por exemplo, STF, Recurso Extraordinario - RE 436.996-6/SP, Relator Ministro Celso de
Mello, publicado no DJ de 7/11/2005), novos desafios foram impostos a Educacdo Infantil.
Tornou-se evidente a necessidade de revisdo dessas Diretrizes, o que foi realizado em
processo de construgdo participativa, no qual tiveram voz conselheiros, especialistas, gestores,
pesquisadores, professores e representantes de varias entidades nacionais € movimentos
sociais de defesa de direitos da crianga e direitos a educagdo, por intermédio da realizagdo de
audiéncias publicas em S3o Luis, MA, Santarém, PA, Sao Paulo, SP e Brasilia, DF. Assim, as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil foram definidas no Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 e na Resolucao CNE/CEB n° 5/2009, buscando consolidar a identidade
da Educagao Infantil como primeira etapa da Educagao Bésica.

1.2 Os avancos nos instrumentos normativos pertinentes a Educacao Infantil

A revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil constituiu
parte da iniciativa do Conselho Nacional de Educa¢do de formular as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugao
CNE/CEB n° 4/2010) e de rever aquelas relativas as etapas e modalidades. As Diretrizes
Gerais tratam a Educagdo Basica como um conjunto organico, sequencial e articulado de suas
etapas e modalidades.

Na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, o Conselho Nacional de Educacdo busca
sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educacdo Bésica contidos na Constituicao
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e demais dispositivos
legais, traduzindo-os em orientagdes que contribuam para assegurar a formagdo bdasica
comum nacional.
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Enfatizam as Diretrizes Gerais que a Educagao Bésica, direito universal, conforme seu
art. 5°, constitui “alicerce indispensavel para o exercicio da cidadania em plenitude, da qual
depende a possibilidade de conquistar todos os demais direitos”. Ao reafirmar que a
centralidade de sua funcdo social é o educando, visto como pessoa em formacdo na sua
esséncia humana, destacam essas Diretrizes, em seu art. 6°, que “€ necessario considerar as
dimensdes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade”, explicitando, assim, para toda a
Educagdao Baésica, principio amplamente defendido no campo da Educacdo Infantil. O
acolhimento, o aconchego ¢ as trocas sociais, a garantia do bem-estar das criangas, que vém
sendo postos como basilares na Educagao Infantil, sdo reconhecidos nessas Diretrizes Gerais
como fundamentais em todas as etapas e modalidades da Educac¢dao Basica, incluindo os
educandos de todas as idades: criancgas, jovens e adultos. Cuidar e educar constitui, assim,
“concep¢do norteadora do projeto politico-pedagdgico elaborado e executado pela
comunidade educacional” (art.19).

Além de tratar dos aspectos comuns a toda Educagdo Basica, as Diretrizes Gerais
realgam as especificidades das diversas etapas e modalidades, delimitadas por sua finalidade,
seus principios, objetivos e diretrizes educacionais. No capitulo sobre as etapas da Educacao
Basica da Resolucao CNE/CEB n° 4/2010, a Educagao Infantil esta assim definida:

Art. 22. A Educagdo Infantil tem por objetivo o desenvolvimento integral da crianga,
em seus aspectos fisico, afetivo, psicologico, intelectual, social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

§ 1° As criancas provém de diferentes e singulares contextos socioculturais,
socioecondmicos e étnicos, por isso devem ter a oportunidade de ser acolhidas e
respeitadas pela escola e pelos profissionais da educagcdo, com base nos principios da
individualidade, igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade.

§ 29 Para as criancas, independentemente das diferentes condicoes fisicas, sensoriais,
intelectuais, linguisticas, étnico-raciais, socioeconomicas, de origem, de religido,
entre outras, as relagbes sociais e intersubjetivas no espaco escolar requerem a
atengdo intensiva dos profissionais da educacdo, durante o tempo de desenvolvimento
das atividades que lhes sdo peculiares, pois este é o momento em que a curiosidade
deve ser estimulada, a partir da brincadeira orientada pelos profissionais da
educacdo.

§ 3° Os vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e do respeito miituo
em que se assenta a vida social devem iniciar-se na Educacdo Infantil e sua
intensificacdo deve ocorrer ao longo da Educacdo Bdsica.

§ 4° Os sistemas educativos devem envidar esforcos promovendo acgdes a partir das
quais as unidades de Educagdo Infantil sejam dotadas de condicées para acolher as
criangas, em estreita relacdo com a familia, com agentes sociais e com a sociedade,
prevendo programas e projetos em parceria, formalmente estabelecidos.

§ 5° A gestdo da convivéncia e as situacdes em que se torna necessdria a solugdo de
problemas individuais e coletivos pelas criancas devem ser previamente programadas,
com foco nas motivacoes estimuladas e orientadas pelos professores e demais
profissionais da educacdo e outros de dreas pertinentes, respeitados os limites e as
potencialidades de cada criangca e os vinculos desta com a familia ou com o seu
responsdvel direto.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil se articulam com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bdasica e reunem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas na area e a elaboragao,
planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e curriculares (Resolugao
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CNE/CEB n° 5/2009). Assim, explicita-se a identidade da Educacao Infantil no art. 5° da
citada Resolugao:

Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagcdo Bdsica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo
domeésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por orgdo competente do sistema
de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil piiblica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatdria a matricula na Educagdo Infantil de criancas que completam 4 ou
5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criancas que completam 6 anos apos o dia 31 de marco devem ser
matriculadas na Educagdo Infantil.

§ 4% A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.

§ 5% As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas as
residéncias das criangas.

§ 6° E considerada Educagdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo,
quatro horas didrias e, em tempo integral, a jornada com duragdo igual ou superior
a sete horas didrias, compreendendo o tempo total que a crianca permanece na
institui¢cdo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil representam avangos
importantes por explicitar a identidade da educagdo em creches e pré-escolas. Com essa
explicita¢do, alguns pareceres anteriores do CNE tornam-se superados, como os Pareceres n°
39/2002 e n° 35/2004, o primeiro considerando o atendimento domiciliar e o segundo o
atendimento noturno como oferta de Educacao Infantil.

1.3 Da necessidade de definicoes sobre a formacao do profissional que atua junto as
criancas em instituicoes de Educacao Infantil

Apesar dos muitos pronunciamentos deste Conselho a respeito de qual deveria ser a
formacao do profissional que atua junto as criang¢as em instituicdes de Educacdo Infantil,
essa questdo ainda merece ser retomada, dado a frequente contratagdo de profissionais para
trabalhar com as criangas no segmento de zero a trés anos pelos sistemas de ensino sem
exigéncia dos requisitos dados pela LDB para o exercicio do cargo, muitas vezes, inclusive,
por meio de concursos publicos.

Alguns sistemas de ensino defendem que na creche podem trabalhar profissionais
ndo docentes coordenando os grupos infantis - auxiliares de desenvolvimento infantil,
técnicos em desenvolvimento infantil, recreacionistas, monitores, pajens, € outras
denominagdes, dado que a funcdo desses profissionais ndo seria a de ensinar para criancas,
mas a de socializé-las, garantir seu bem-estar. Por outro lado este Conselho tem se
manifestado sobre como as despesas com o pessoal que trabalha com as criangas na
Educagao Infantil e ndo € professor, podem ser consideradas para efeitos de atendimento a
lei do Fundo de Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educagdao (FUNDEB).
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O posicionamento deste Conselho em relagdo a estas questdes deve servir como
parametro para os sistemas de ensino mantidos pelos diferentes 6rgaos federativos, bem como
pelos respectivos Conselhos de Educagdo, a luz das incumbéncias previstas na Constituigao
Federal e repetidas na Lei n° 9.394/96, que fazem a gestdo e tém a fun¢do de regulamentar a
matéria. Igualmente as instituigdes incumbidas da formagdo inicial e continuada dos
professores de Educacdo Infantil devem rever os curriculos dos cursos de preparagdo para o
magistério para atender aos requisitos colocados pelo ordenamento legal e pela concepgao
técnica que tem se consolidado a partir de pesquisas sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem de bebés e criancas menores de seis anos em ambientes de educagao coletiva.

2. Mérito

Ainda que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica ¢ as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil constituam-se em aparato
normativo bastante completo em seus principios e orientacdes, observa-se que alguns sistemas
de ensino e instituigdes de Educacdo Infantil mostram ora dividas ora praticas inconsistentes
com as Diretrizes. Assim, a Camara de Educacdo Basica verificou a necessidade de explicitar
orientacdes quanto aos aspectos em que tais diividas ou inconsisténcias tém ocorrido. Alguns
desses advém da nova situacdo posta pela obrigatoriedade da educagdo para a faixa etaria de 4
e 5 anos, introduzida pela Emenda Constitucional n® 59/2009.

O presente Parecer, portanto, visa a orientar os sistemas de ensino e as instituigdes de
Educacdo Infantil quanto a aspectos relativos a organizagao e ao funcionamento da Educagio
Infantil, necessarios para a implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Bésica e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil.

2.1 Orientacoes sobre a organizacao e funcionamento da Educacao Infantil

Tendo em vista as alteragdes trazidas pelas Emendas Constitucionais n® 53/2006 e n°
59/2009, especialmente a nova configuragdo dada a Educagdo Bésica no art. 208 da
Constituicdo Federal; a regulamentagdo da Emenda n° 53 pela Lei n° 11.494/2007, que
ampliou para toda a Educagdo Basica a sistematica de financiamento antes restrita ao Ensino
Fundamental; os principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Basica nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, faz-se necessario orientar os
sistemas de ensino e as instituigdes de Educagdo Infantil quanto aos aspectos fundamentais
para a organizagdo e funcionamento dessa etapa educacional, entre os quais se destacam: a
carga hordaria, a jornada de atendimento, a organizacao e enturmagao, o material pedagogico, a
avaliagdo, e a formagdo dos profissionais da Educagdo Infantil.

2.1.1 Acesso a Educacao Infantil

No art. 208, que trata dos deveres do Estado e dos direitos a educagdo, a Constituicao
Federal, alterada pela EC n°® 59/2009, estabelece que:

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - Educacdo Bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

1V - Educacgdo Infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;
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Em cumprimento a norma constitucional, a Educac¢ao Basica obrigatoria e gratuita tem
inicio aos quatro anos de idade, na etapa da pré-escola que se completa aos cinco anos de
idade. A Resolucao CNE/CEB n° 5/2009, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil, estabelece que a Educagdo Infantil, como etapa inicial da Educagdo
Basica, ¢ concluida na pré-escola, com matricula aos quatro e aos cinco anos de idade,
devendo ser matriculadas no Ensino Fundamental de nove anos as criangas que completarem
seis anos de idade até o dia 31 de margo do ano letivo. Assim, a crianga que completar os seis
anos de idade apds essa data, continuara tendo a sua matricula garantida na pré-escola. A
mencionada Resolugdo determina que, na transi¢do para o Ensino Fundamental, na etapa da
pré-escola, a proposta pedagodgica da Educagdo Infantil deve prever formas para garantir a
continuidade do processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipagdo de conteudos. Deve “considerar que a crianga, centro
do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura”.

Os dados sobre cobertura escolar mostram que ha ainda percentual expressivo de
criangas dessa faixa etaria que ndo frequentam escola. Segundo o levantamento de 2009 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizado anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 25% das criangas brasileiras de quatro e cinco
anos ainda ndo tém acesso ao sistema educacional. Em alguns Estados, a proporc¢dao dos que
estdo fora da escola nessa faixa etaria ultrapassa os 40%, como os casos dos Estados do Acre,
Rondonia, Amazonas, Goias ¢ Rio Grande do Sul. No total, sio mais de 1,4 milhdes de
criangas nessa condi¢ao.

Apesar de as criancas da faixa etaria de quatro e cinco anos serem incluidas na
matricula obrigatdria, o paragrafo que trata do recenseamento restringe-o aos educandos do
Ensino Fundamental. Com a obrigatoriedade da matricula na pré-escola e sua consequente
universalizacdo a ser completada até 2016, conforme definido no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 59/2009, espera-se que a oferta da pré-escola passe por expressiva
ampliagdo nos proximos anos. O recenseamento ¢ fundamental para o planejamento dos
sistemas de ensino quanto a organizacdo da oferta, infraestrutura fisica das escolas, material
pedagogico e docéncia. Por isso, recomendamos, neste Parecer, que o poder publico inclua no
recenseamento as criangas a partir dos quatro anos de idade.

Do mesmo modo, ¢ preciso realgar a importancia da frequéncia escolar nessa faixa
etaria. A escola, por meio de seus professores, deve enfatizar a importancia da assiduidade da
crianca para a constru¢do de suas relagdes e interagdes com seus pares e professoras e
professores, favorecendo que nela se desenvolva o sentimento de pertencimento a sua turma e
a institui¢do. A ndo assiduidade, além de comprometer o acesso as oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento que devem ser garantidos na proposta e nas praticas
pedagdgicas, pode acarretar maior esforco para a criancga na sua efetiva integracao na turma e
na instituigao.

2.1.2 Carga horaria minima anual da Educacio Infantil
A LDB, no art. 24, estabelece que:

Art. 24. A Educacdo Bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:
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I - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Para a etapa da Educacdo Infantil, a Lei ndo explicita a carga horaria minima anual.
Entretanto, considerando que a primeira etapa da Educacdo Basica tem finalidades de amplo
escopo, abrangendo a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas em todos os seus
aspectos, ¢ necessario que as institui¢des oferecam também oportunidades para que essas
finalidades se concretizem para todas e para cada crianca. E evidente nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil o quanto a instituicdo que oferta essa etapa
pode e deve garantir as criangas, no cumprimento de sua funcao sociopolitica e pedagogica,
ndo s6 a ampliagdo de saberes, conhecimentos e experiéncias, como também a construcao da
subjetividade e da sociabilidade, pautadas por principios éticos, politicos e estéticos. O
curriculo posto dessa forma exige uma proposta pedagbdgica articulada e tempo para
desenvolvé-la. Dessa forma, justifica-se que também na Educagdo Infantil as instituigdes
oferecam a oportunidade de acesso & mesma carga hordria minima anual definida para o
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, ou seja, oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho educacional.

Também ¢ preciso assegurar as instituicdes de Educacao Infantil o gozo de periodo de
férias que favorecam maior convivéncia das criangas com seus familiares ¢ com a
comunidade. A convivéncia familiar e comunitaria constitui direito da crianca, inscrito no art.
227 da Constituigdo Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a

alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo.

As férias constituem também momento imprescindivel para a avaliacdo e o
planejamento do trabalho pedagogico pelos professores.

Muitos pais ou responsaveis tém demandado que as instituigdes de Educacao Infantil
funcionem no periodo de férias, garantindo as suas criangas seguranca e cuidados enquanto
cumprem suas jornadas de trabalho. Essa demanda, cuja legitimidade ndo se restringe as
criancas de até cinco anos, extrapola as atribui¢des da Educacdo Infantil, devendo ser
respondida no escopo mais amplo da politica para a infincia, que envolve outras dreas como
assisténcia e protecdo social, saiude, cultura e esporte. Assim, quando for preciso atender
necessidades especificas das familias, essas areas, incluindo a educag¢do, podem ser
articuladas pelos gestores municipais para organizar nicleos de atendimento no periodo de
férias. E necessario, entretanto, nio perder de vista o direito de toda e cada crianca a
convivéncia familiar e comunitaria e a periodo de descanso das atividades educacionais.

O estabelecimento do calendario escolar ¢ atribuicdo da Secretaria de Educagao, no
caso da rede publica, ou da prépria instituicdo educacional, no dmbito do ensino privado.
Atendidas as diretrizes e normas nacionais € do sistema de ensino, o calendario pode ser
estabelecido de modo a responder as especificidades da comunidade escolar. Esse ¢ o
principio que sustenta a flexibilidade do calendéario para a Educacdo do Campo (Parecer
CNE/CEB n° 23/2007, reexaminado pelo Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e Resolugdo
CNE/CEB n° 2/2008). Da mesma forma que para o campo, a Secretaria de Educagdao tem
autonomia para organizar o calendéario de suas unidades urbanas de Educacdo Infantil, em
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negociagao com as familias. Por exemplo, no caso de pais que realizam trabalhos sazonais, o
calendario pode prever periodos de férias diferentes daqueles convencionais nas demais
unidades. Ficam assim garantidos os periodos de férias anuais para atender as necessidades da
unidade educacional e de seus profissionais, bem como as de convivéncia da crianga com a
familia e a comunidade.

2.1.3 Turno e jornada

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil que, como mencionado
anteriormente, foram elaboradas em processo participativo, afirmam no art. 5° da Resolugao
CNE/CEB n° 5/2009 que as instituigdes que educam e cuidam de criancas de zero a cinco
anos o fazem no periodo diurno. Tal explicitagdo se deveu a necessidade de reafirmar o
carater educativo das instituigdes de Educagdo Infantil, as quais cabe garantir as criangas
acesso a processos de apropriagdo, renovacao e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens
de diferentes linguagens, assim como o direito a prote¢do, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira e a interacdo com outras criangas, de conformidade com o art. 8°.
Dessa forma, este Parecer reafirma que a educagdo em creches e pré-escolas deve se dar no
periodo diurno.

Quanto a jornada, de acordo com o que dispde a Lei n® 11.494/2007, para todas as
etapas da Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
estabelecem que a Educacdo Infantil deve ser ofertada as criancas em jornada parcial de, no
minimo, quatro horas didrias, ou em jornada integral, igual ou superior a sete horas diarias. E
preciso levar em conta que a crianca ndo deve permanecer em ambiente institucional e
coletivo por jornada excessiva, sob o risco de ndo ter atendidas suas necessidades de
recolhimento, intimidade e de convivéncia familiar.

2.1.4 Organizacao e enturmaciao

A flexibilidade da forma de organizacdo em todas as etapas da Educagdo Basica esté
prevista no art. 23 da LDB, nos seguintes termos:

Art.23 A Educacdo Bdsica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alterndancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Na Educacdo Infantil, a flexibilidade de organizacdo ¢ especialmente desejavel, uma
vez que nessa etapa educacional, para “proporcionar as criangas diferentes experiéncias de
interacdes que lhes possibilitem construir saberes, fazer amigos, aprender a cuidar de si e a
conhecer suas proprias preferéncias e caracteristicas, deve-se possibilitar que elas participem
de diversas formas de agrupamento (grupos da mesma idade e grupos de diferentes idades),
formados com base em critérios estritamente pedagogicos.” (Parecer CNE/CEB n° 20/2009).

E importante também explicitar que na Educagdo Infantil ndo deve haver seriagio, em
seu sentido estrito, uma vez que nela ndo ha avaliagdo para promocdo e consequentemente
nao hé repeténcia. Assim, o art. 23 da LDB deve ser traduzido para a primeira etapa da
Educacdo Basica nos seguintes termos: a Educacdo Infantil pode organizar-se em periodos
anuais, semestrais, ciclos, grupos formados por criancas da mesma idade ou de diferentes
idades, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
desenvolvimento e aprendizagem assim o recomendar.
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Vale ressaltar que o agrupamento deve ser sempre com criangas da Educacao Infantil e
nunca por meio do uso da multietapa, ou seja, criancas da Educagdo Infantil junto com
criancas do Ensino Fundamental.

2.1.5 Material pedagégico

O acesso das criangas a material pedagogico diversificado e apropriado a faixa etaria ¢
essencial para o desenvolvimento de proposta pedagogica nos termos previstos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagdo Infantil. Um dos obstaculos enfrentados pela Educagao
Infantil publica para atender a essa necessidade vinha sendo a caréncia de recursos
financeiros, uma vez que essa etapa educacional ndo contava com fonte apropriada de
recursos financeiros. Com a criagdo do FUNDEB e a extensdo dos recursos do salario-
educagdo a toda a Educagao Basica, pelas Emendas Constitucionais n° 53/2006 e n°® 59/2009,
programas com essa finalidade foram incluidos entre os deveres do Estado na Constitui¢do
Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagcdo Bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a satide.

Dessa forma, os programas suplementares passam a abranger a Educagdo Infantil, o
que exige que alguns programas sejam redefinidos para incorporar essa etapa educacional,
como o Saude na Escola, e outros sejam criados, como o de material pedagogico para a
Educagao Infantil, que devera incluir brinquedos, lapis de cor, l1apis de cera, massinha, tintas,
papéis, CDs, DVDs e livros de literatura infantil adequados as faixas etarias e em ntimero
suficiente, dimensionado por turma. E preciso levar em conta que esses insumos, pelo
desgaste natural com o uso, devem ser considerados como material de consumo. Cabe ao
MEC viabilizar o processo de aquisi¢do e distribuicao sistematica desses materiais para a rede
publica de Educacdo Infantil.

2.1.6 Avaliacao
2.1.7

Em consonancia com o art. 31 da LDB, a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, ao tratar da
avaliacdo, dispde que:

Art. 10 As instituicées de Educacdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de selecdo, promogdo ou classificagcdo, garantindo:

I - a observacgdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interacoes das
criangas no cotidiano;

Il - utilizacdo de muiltiplos registros realizados por adultos e criangas (relatorios,
fotografias, desenhos, dlbuns etc.);

Il - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianca
(transicdo casalinstituicdo de Educagdo Infantil, transicdes no interior da instituicdo,
transi¢do creche/pré-escola e transicdo pré-escola/Ensino Fundamental);
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IV - documentagdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criancas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga na Educagdo Infantil;

V - a ndo retengdo das criangas na Educacdo Infantil.

Apesar do que estabelecem esses dispositivos legais e normativos, alguns sistemas de
ensino e instituigdes de Educagdo Infantil utilizam formas de avaliagdo que nao condizem
com o que neles esta determinado. Desta forma, considera-se necessario, neste Parecer,
reafirmar que a avaliagdo na Educacdo Infantil realiza-se mediante o acompanhamento e
registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de selecdo, promocdo ou
classificagdo, nao se admitindo a utilizagdo de provinhas ou outros instrumentos de avaliagao
que as submetam a qualquer forma de ansiedade, pressao ou frustragao.

Além do acompanhamento do trabalho pedagdgico e do desenvolvimento da crianga, ¢
imprescindivel que também se realize a avalia¢do das institui¢des de Educacao Infantil e de
suas condi¢des de oferta. Deve-se aferir a adequagao da infraestrutura fisica, do quadro de
pessoal e dos recursos pedagogicos e de acessibilidade empregados na creche e na pré-escola,
conforme previsto no Projeto do Plano Nacional de Educaciao 2011-2020, em tramitacdo no
Congresso Nacional. Essa afericdo deve ser feita com base em critérios consistentes com o
que determinam os dispositivos legais e normativos, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil. Cabe ao MEC desenvolver metodologia e sistematica para cumprir essa
estratégia prevista na meta 1 do PNE, que trata da Educagdo Infantil.

2.2 Orientacoes sobre a formacao dos profissionais para atuar na Educacao Infantil
2.2.1 Da base legal

Segundo a LDB, grupos de alunos, aprendizes e, no caso da Educacdo Infantil, de
criancas matriculadas, ficam sob a responsabilidade de docentes, professores habilitados na
Educacdo Superior ou no Ensino Médio. A LDB, em seu art. 62, aponta que:

Art. 62 A formacdo de docentes para atuar na Educacdo Bdsica far-se-d em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em universidades e institutos
superiores de educagcdo, admitida como formagcdo minima para o exercicio do
magistério na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, que deu origem a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2008,
assim se posiciona sobre como deve ser entendida a designacdo “magistério da Educagao
Bésica” para fins de destinagdo de, pelo menos, 60% dos recursos do FUNDEB:

... podem ser docentes integrantes do magistério da Educacdo Bdsica em efetivo
exercicio na rede puiblica, contemplados no inciso Il do pardgrafo iinico do art. 22 da
Lei n° 11.494/2007, os seguintes profissionais que tiverem seu ingresso mediante
concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacdo ou designacdo de
acordo com legislacdo e normas que regem o respectivo sistema de ensino:

- na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, podem ser
docentes os habilitados em curso Normal de nivel médio, em curso Normal Superior e
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em curso de Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado, criado e
. . . . . 1
devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino.

Em cardter excepcional:

- na etapa de creche da Educagdo Infantil podem ser docentes os profissionais que
recebem autorizacdo do orgdo competente de cada sistema de ensino para exercer a
docéncia, em cardter precdrio e provisorio, na falta daqueles devidamente habilitados
para tanto. (grifos nossos)

A Resolucdo CNE/CP n° 1/2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacao em Pedagogia, licenciatura, definiu em seu art. 2° o campo de
trabalho de seus egressos:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia aplicam-se a
formagdo inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio na modalidade Normal,
e em cursos de Educacdo Profissional na drea de servicos e apoio escolar, bem como
em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Outra possibilidade de analisar a questdo ¢ dada pelo Parecer CNE/CEB n° 2/2002
que, ao se pronunciar sobre as condi¢des de formagao dos profissionais professores ou outros
profissionais para a Educacdo Infantil, discute a possibilidade de contratacdo de profissionais
de diversas areas de atuacao ¢ de auxiliares.

... podem ser contratados para esta etapa da Educac¢do Bdsica (creche e pré-escola)
profissionais de diversas dreas de formagdo, especialmente para a primeira fase desta
etapa, isto é, na creche, na qual, inclusive, a presenca de mdes é permitida, bem como
de nutricionistas, recreacionistas e outros profissionais. A contrata¢do, entretanto, de
uma diversidade de auxiliares e profissionais para esta etapa da Educacdo Bdsica,
observado o posicionamento do PNE e isto no prazo de dois anos a partir da
publicacdo ocorrida em fevereiro de 2001 (Lei n° 10.172/2001), estd condicionada a
formagcdo minima do ensino médio na respectiva drea. [...]Assim, em conclusdo a esta
indagacdo, fica estipulado que a permissdo de contratacdo de auxiliares e de
profissionais de outra drea de formagdo além da do Magistério, é liquida e certa,
entretanto, com a exigéncia de formacdo minima do nivel médio na respectiva drea.

Como aponta o referido Parecer, uma rede de ensino, na disponibilidade de seus
recursos, pode contratar nutricionistas, além de psicologos, fonoaudidlogos etc., profissionais
de nivel superior graduados em 4reas distintas da 4rea de magistério, para trabalhar na
Educacdo Infantil. Além desses profissionais hd redes de ensino que criaram o cargo de
assistente social escolar, para contribuir no enfrentamento da crescente complexidade de
desafios da escola. Entretanto, a atuacdo de tais profissionais ou auxiliares, nesta como nas
outras etapas da Educagdo Bdsica, serda somente de apoio as atividades educacionais, estas
conduzidas por professores devidamente habilitados. No ambito da concepg¢do de Educacao
Infantil assumida neste Parecer, ¢ preciso questionar a contratacdo de auxiliares para o
exercicio de algumas fungdes como, por exemplo, a de recreacionista. Pergunta-se: que

- ! Sobre o Curso Normal de Nivel Médio: Parecer CEB/CNE n° 1/99 ¢ Resolucio CNE/CEB n° 2/99;

- Sobre a formagdo para a Educagdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental: Pareceres CNE/CP n®
115/99, 9/2001, 27/2002, 28/2002, ¢ Resolu¢oes CNE/CP n* 1/99, 1/2002 e 2/2002, sendo especificamente
sobre o Curso de Pedagogia os Pareceres CNE/CP n* 5/2005 e 3/2006, ¢ a Resolu¢io CNE/CP n° 1/2006.

12



AGUARDANDO HOMOLOGAGCAO

funcdo o recreacionista ira desempenhar? Qual a finalidade de se destacar a fungdo de
recreagdo em uma instituicdo que, tal como os demais niveis de ensino, se compromete com a
melhor viabiliza¢ao possivel dos processos de aprendizagem e desenvolvimento sociocultural
de criancas desde o nascimento? A ludicidade integra a natureza das praticas educativas na
Educagdo Infantil, isto ¢, esta lhe ¢ implicita de forma indissociavel. Neste sentido, ndo se
concebem atividades de recreacdo separadas do conjunto das praticas pedagogicas, o que
significa que ndo comportam a fungao especial de recreacionista. Talvez seja bom nao tomar a
parte pelo todo: embora um professor possa e deva desenvolver atividades de recreacao, ele
atua além disso - seu foco ¢ acompanhar o desenvolvimento sociocultural das criangas
investigando e favorecendo os fatores que estimulam suas aprendizagens. Por sua vez, um
recreacionista ndo recebeu formagdo para mediar processos de criangas de zero a seis anos
voltados a exploragao, descoberta e constru¢do de uma identidade pessoal, restando-lhe a
tarefa, sem duvida importante, de animar atividades recreativas das criancas. A mesma
relagdo do todo da fung¢do com suas partes integrantes pode ser apontada quando se trata da
contratacdo de um pajem, ou um monitor. Nesse caso, lhes s3o em geral reservadas fungdes
de dar cuidado fisico e garantir seguranga as criangas, novamente tarefas que sdo parte do
processo de educar as criangas, mas deles nao é esperado trabalhar para aperfeicoar as
linguagens infantis, aspecto que envolve aprendizagens e respectivas metodologias
especificas em relagdo as criancas pequenas.

Resumidamente, para trabalhar com as criancas nas instituicdes de Educagdo Infantil,
¢ exigida formagdo minima de Ensino Médio na respectiva area, ou seja, na modalidade
Normal, mesmo dos recreacionistas ou profissionais com outras denominagdes e, apenas
excepcionalmente, e em carater precario e provisorio, € possivel contratar pessoal ndo
habilitado nos termos da lei. Além disso, sua atuacdo deve se dar sempre sob a orientacao e
responsabilidade de um(a) professor(a).

As tarefas de educar e cuidar devem ser vistas como indissociaveis e requerem
formagdo especifica, pois envolvem conhecimentos proprios para o trabalho pedagdgico em
ambiente de educacdo coletiva a serem tratados em cursos de magistério. Tal formacao,
especifica, ndo ¢ propiciada em cursos de puericultura, recreagdo e outros. Estes conteudos,
dentre outros, também devem fazer parte do curriculo do Magistério, quer no Ensino
Superior, quer no Ensino Médio, embora essa seja ainda uma lacuna a ser suprida em muitos
casos. E importante lembrar aqui que muitos cursos superiores de Licenciatura em Educacio
Fisica, no pais, vém desenvolvendo conhecimentos no campo da recreagdo aplicados a
Educacao Infantil e que podem constituir-se em fonte de orientag¢@o sobre o assunto.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n°® 20/2009, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, ¢ muito claro:

As instituicoes de Educacdo Infantil devem assegurar a educacdo em sua
integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao processo educativo.

As prdticas pedagdgicas devem ocorrer de modo a ndo fragmentar a crianga nas suas
possibilidades de viver experiéncias, na sua compreensdo do mundo feita pela
totalidade de seus sentidos, no conhecimento que constrdi na relacdo intrinseca entre
razdo e emocdo, expressdo corporal e verbal, experimentacdo prdtica e elaboracdo
conceitual. As prdticas envolvidas nos atos de alimentar-se, tomar banho, trocar
fraldas e controlar os esfincteres, na escolha do que vestir, na atencdo aos riscos de
adoecimento mais fdcil nessa faixa etdria, no dmbito da Educacdo Infantil, ndo sdo
apenas prdticas que respeitam o direito da crianca de ser bem atendida nesses
aspectos, como cumprimento do respeito a sua dignidade como pessoa humana. Elas
sdo também prdticas que respeitam e atendem ao direito da criangca de apropriar-se,
por meio de experiéncias corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de
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alimentag¢do e promogdo de saiide, de relacdo com o proprio corpo e consigo mesma,
mediadas pelas professoras e professores, que intencionalmente planejam e cuidam
da organizagdo dessas prdticas.

A dimensdo do cuidado, no seu cardter ético, é assim orientada pela perspectiva de
promocdo da qualidade e sustentabilidade da vida e pelo principio do direito e da
protecdo integral da crianca. O cuidado, compreendido na sua dimensdo
necessariamente humana de lidar com questoes de intimidade e afetividade, é
caracteristica ndo apenas da Educacdo Infantil, mas de todos os niveis de ensino. Na
Educacgdo Infantil, todavia, a especificidade da crianca bem pequena, que necessita
do professor até adquirir autonomia para os cuidados de si, expoe de forma mais
evidente a relagcdo indissocidvel do educar e cuidar nesse contexto. A definicdo e o
aperfeicoamento dos modos como a instituicdo organiza essas atividades sdo parte
integrante de sua proposta curricular e devem ser realizadas sem fragmentar agoes.
Um bom planejamento das atividades educativas favorece a formacdo de
competéncias para a criang¢a aprender a cuidar de si. No entanto, na perspectiva que
integra o cuidado, educar ndo é apenas isto. Educar cuidando inclui acolher, garantir
a seguranga, mas também alimentar a curiosidade, a ludicidade e a expressividade
infantis.

Educar de modo indissociado do cuidar é dar condigcbes para as criancas explorarem
o ambiente de diferentes maneiras (manipulando materiais da natureza ou objetos,
observando, nomeando objetos, pessoas ou situagoes, fazendo perguntas etc.) e
construirem sentidos pessoais e significados coletivos, a medida que vdo se
constituindo como sujeitos e se apropriando de um modo singular das formas
culturais de agir, sentir e pensar. Isso requer do professor ter sensibilidade e
delicadeza no trato de cada crianga, e assegurar atencdo especial conforme as
necessidades que identifica nas criancas.

A integragdo das praticas de educacgdo e de cuidado ¢ também ressaltada no art. 5° da
Resolucao CNE/CP n° 1/2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia:

O egresso do curso de Pedagogia deverd estar apto a:

Il - compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos de forma a
contribuir para o desenvolvimento das dimensées, entre outras, fisica, psicoldgica,
intelectual, social.

De modo a garantir equidade no tratamento das criangas dos diferentes grupos sociais,
tem-se que ndo apenas admitir a articulacdo das tarefas de educar e cuidar, como também
reconhecer que a efetivacdo dessas tarefas requer que essas acdes fiquem a cargo de um
docente, ou seja, de um professor ou professora, cuja formagao profissional exige que sejam
trabalhados certos conhecimentos especificos.

A especificidade da infancia encontra-se inserida no Parecer CNE/CP n° 5/2005, que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia:

Destaca-se da mesma forma a relevancia das investigacoes sobre as especificidades
de como as criancas aprendem nas diversas etapas de desenvolvimento, especialmente
as de zero a trés anos em espacos que ndo o da familia. A aprendizagem essas
criangas difere daquelas entre 7 e 10 anos; elas se manifestam por meio de linguagens
proprias a faixa etdria e, em decorréncia, hd especificidades nos modos como
aprendem. Estudos vém demonstrando que o desconhecimento dessas
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particularidades, entre outras, tem gerado procedimentos improprios e até de
violéncia as linguagens e necessidades do educando. Dai decorre a exigéncia
precipua de o curso de Pedagogia examinar o modo de realizar o trabalho
pedagogico para a educacdo da infdancia a partir do entendimento de que as criangas
sdo produtoras de cultura e produzidas numa cultura, rompendo uma visdo da
crianca como um “vir a ser”’.

O professor que trabalha com as criancas de zero a trés anos deve ser um especialista,
saber cumprir determinadas fungdes, € sua formagdo, oferecida nos cursos de graduacao,
especializacdo e na formagao continuada, deve possibilitar-lhe lidar com a organizagdo dos
espagos ¢ dos tempos das unidades (os estabelecimentos) de Educagdo Infantil e com as
dinamicas dos grupos infantis com foco em diferentes prioridades: cuidado fisico, atividades
propostas para ocorrerem em grupo ou individualmente que possibilitem a construcao pela
crianga de significa¢des sobre o mundo e sobre si.

Em principio, todos os profissionais que coordenam as turmas de criancas pequenas
devem ser professores com formacdo especifica em Educagdo Infantil, conscientes da
importancia de todas as atividades, e responsaveis, inclusive, pelas trocas, alimentagao,
higiene etc. Faz parte da fungdo do professor estar integralmente com as criangas, tal como
prescrevem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, de modo a
enfrentar questdes como a do acolhimento, da alimentagdo, sono e higiene, do apoio ao
controle esfincteriano pela crianga, sempre relegadas a um segundo ou terceiro plano e
acompanhadas por quem “ndo ¢ professor”, ndo se admitindo auxiliares em substituicdo a
presenca do professor.

2.2.2 Sobre a formacao do professor de Educacao Infantil

Na luta contra a precarizacdo do trabalho docente, ameacada pelo crescimento do
atendimento na Educagdo Infantil em nosso pais, varias medidas devem ser tomadas a curto
prazo (em carater provisorio) e a médio prazo (voltadas para a profissionalizacdo da area),
sendo, portanto, a forma¢do do profissional que atua junto as criangas um fator essencial,
embora ndo o Unico.

Na tarefa de garantir as criancas seu direito de viver a infincia e desenvolver-se, cabe
aos professores organizar situacdes agradaveis, estimulantes, que ampliem as possibilidades
infantis de cuidar e ser cuidada, de se expressar, comunicar e criar, de organizar pensamentos
e ideias, de conviver, brincar e trabalhar em grupo, de ter iniciativa e buscar solug¢des para os
problemas e conflitos que se apresentam as mais diferentes idades, desde muito cedo. Isso
inclui assegurar a todas as criangas o direito de ter acesso a informagdes que lhes ajudem a
observar e a construir significagdes pessoais € conhecimentos sobre o mundo e sobre elas
mesmas. Podem com isso compreender aspectos basicos que regem as relacdes entre as
pessoas, aprendendo a atingir seus objetivos, desenvolver suas motivacgdes e satisfazer suas
curiosidades. Ao mesmo tempo, aprendem a ética de sua cultura, tal como preconizado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o que lhes garante autonomia,
responsabilidade, solidariedade e respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

Dada a importancia dessas agdes e representacoes, elas devem constituir foco de seu
trabalho reflexivo sobre suas praticas junto as criangas, como forma de pesquisar modos mais
sensiveis de cuidar-lhes e educar-lhes. Ao longo de seu trabalho, conforme o professor busca
conhecer cada uma das criancas de seu grupo, ele pode aperfeicoar suas observacdes sobre
elas, discutir o seu olhar sobre as situacdes cotidianas em momentos de formagao continuada
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na unidade e aprender a lidar com os proprios desejos e imaginacdo e a trabalhar os
sentimentos que a atuacdo profissional lhe desperta.

E importante que o professor da Educagdo Infantil em sua formagdo inicial e
continuada:

e participe de experiéncias formativas diversificadas que lhe oferecam oportunidades
de construir conhecimentos, habilidades e valores, fortalecer seu pensamento critico, seu
raciocinio argumentativo, sua sensibilidade pessoal, sua capacidade para trabalhar em equipe
e para tomar decisoes;

e cstabeleca uma relacdo ludica e criativa com o saber, particularmente com a
literatura e demais artes, sem esquecer dos saberes relativos ao mundo social, da natureza e
das quantidades;

e articule os varios conceitos trabalhados em sua formag¢do com sua pratica
profissional cotidiana. Isso envolve problematizar sua pratica, pesquisar alternativas de agao,
sistematizar suas reflexdes em vérias formas de registro e reconstruir conhecimentos
historicamente elaborados, considerando a diversidade das populagdes de criangas e dos
contextos familiares e o compromisso de garantia de equidade no alcance a uma Educagdo
Infantil de qualidade;

e reveja e aprofunde conhecimentos sobre a organizacdo e operacionalizacdo dos
cuidados com a higiene, alimentacdo e bem estar dos bebés e criancas de até cinco anos em
ambientes de educagao coletiva, sem copiar os modelos domésticos ou dos servigos de satde,
que sdo contextos que tém outras caracteristicas e objetivos;

e domine os eclementos basicos do trabalho com as linguagens artisticas, do
conhecimento linguistico e matematico, no¢des do sistema imunologico e outros conceitos
ligados aos cuidados fisicos e afetivos da crianga, inclusive os fatores que podem mediar
formas de organizagdo de situagdes que estimulem a autonomia das criangas nesse campo de
experiéncia;

e domine conhecimentos sobre a diversidade cultural brasileira, as desigualdades
sociorraciais, bem como sobre a superacao de todas as formas de discriminagao e preconceito;

e cxamine seu modo de agir a partir de condi¢des concretas, a0 mesmo tempo em que
percebe o quanto suas formas de reacdo e as concepgdes que as justifiquem podem ser
modificadas;

e desenvolva formas de compartilhar com os familiares da crianga suas experiéncias e
de inserir os pais na gestao pedagogica da unidade educacional.

I1- VOTO DA COMISSAO

A vista do exposto, propde-se a aprovacgio de orientagdes sobre a organizagdo e o
funcionamento da Educacdo Infantil, inclusive sobre a forma¢ao docente, em consonancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, na forma deste Parecer e

do Projeto de Resolu¢do em anexo, do qual € parte integrante.

Brasilia (DF), 6 de junho de 2012.

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Relator

Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Presidente
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III - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto da Comissao.

Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2012.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Orientagées sobre a organizacdo e o funcionamento da
Educagdo Infantil, inclusive sobre a formagdo docente, em
consondncia com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao, no
uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n°® 4.024/61,
com a redagdo dada pela Lei n° 9.131/95, na Lei n° 9.394/96, e tendo em vista o Parecer
CNE/CEB n° /2012, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacao,
publicado no DOU de de de ,resolve:

RESOLVE

Art. 1° Esta Resolugdo tem como objetivo orientar os sistemas de ensino e as
instituicdes de Educagdo Infantil, publicas e privadas, em aspectos relativos a organizacao e
ao funcionamento da Educagdo Infantil, inclusive a formacdo docente, necessarios a
implementa¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Art. 2° A matricula na pré-escola das criangas de quatro anos deve considerar a data de
nascimento da crianga, conforme definido no art. 5° da Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009, ou
seja, que ela tenha completado quatro anos até o dia 31 de mar¢o do ano em que for efetuada
a matricula.

Art. 3° Cabe aos professores enfatizar junto aos pais e responsaveis a importancia da
assiduidade dos filhos na Educagdo Infantil para a construcdo de suas relagdes e interagdo
com seus pares, professores e outras pessoas da instituicdo, bem como para o acesso as
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento que devem estar garantidas na proposta
pedagogica das instituigdes.

Art. 4° As instituigdes de Educagdo Infantil deverao oferecer, no minimo, oitocentas
horas anuais de atividades educativas, distribuidas em um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho educacional com as criangas.

§ 1° Todas as criancas da Educa¢do Infantil deverdo gozar de um periodo de férias
para que se favoreca oportunidade de maior convivio com seus familiares.

§ 2° No periodo de férias das criancas deverdo ser organizados momentos de estudos
com os professores e profissionais da instituicao sobre planejamento, metodologias, avaliagao
e temas referentes ao desenvolvimento infantil, bem como deverd ser providenciada a
execug¢do de agdes de manutencao e higienizacdo da unidade educacional.

§ 3° O calendario das instituicdes de Educacdo Infantil poderd ser estabelecido em
negociagdo com as familias, adequando-se as especificidades da comunidade escolar, desde
que atendidas as diretrizes e normas nacionais e do respectivo sistema de ensino.

Art. 5° A Educacdo Infantil deve ser ofertada as criancas no periodo diurno, em
jornada parcial de, no minimo, quatro horas diarias ou em jornada integral, igual ou superior a
sete horas didrias.

Paragrafo unico. A jornada maxima de atendimento da crianca no ambiente
institucional da creche ou pré-escola, ¢ de dez horas didrias, para que se garanta o seu
necessario tempo de convivéncia no ambiente familiar.

Art. 6° A organizacdo das atividades na Educac¢ao Infantil pode ser desenvolvida em
periodos anuais, semestrais, ciclos, com turmas formadas por criancas da mesma ou de
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diferentes idades, ou por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo de
desenvolvimento e aprendizagem assim o recomendar.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipdtese devem ser agrupadas em uma mesma turma
criancas da Educacao Infantil com criangas do Ensino Fundamental.

Art. 7° O numero de criancas em cada agrupamento deve possibilitar atencao,
responsabilidade e interagdo com as criangas e suas familias, considerando-se as
caracteristicas de espago fisico e o desenvolvimento das criangas.

Pardgrafo Unico. No caso de agrupamento de criangas da mesma faixa etaria,
recomenda-se a proporcao de:

I - seis a oito criangas por professor, no caso de criangas de até um ano;

IT - quinze criangas por professor, no caso de criancas de dois e trés anos;

III - vinte criangas por professor, no caso de criancas de quatro e cinco anos.

Art. 8° Compete ao 0Orgao normativo do sistema de ensino fixar critérios e
procedimentos para a autorizagdo, o funcionamento, a suspensdo de atividades e o fechamento
das institui¢cdes de Educac¢ao Infantil.

Art. 9° Compete ao 6rgdo executivo do sistema ou da rede de ensino realizar a
supervisao, o acompanhamento ¢ a avaliacdo sistematica das instituigdes de Educacao
Infantil, ptblicas e privadas, bem como determinar a suspensdo temporaria ou permanente das
atividades no caso de irregularidades comprovadas no funcionamento da instituigao.

Art. 10 A avaliagdo na Educagdo Infantil tem por finalidade o acompanhamento do
desenvolvimento da crianga e o aperfeicoamento do trabalho pedagdgico por meio da
observagao, da reflexdo pedagogica e da elaboracdo, pelos professores, de multiplos registros
e relatorios que contemplem aspectos do desenvolvimento individual e do grupo.

§ 1° A avaliagdo ndo tem por finalidade a selecdo, classificagdo ou promog¢ao das
criancas de uma etapa para outra e, por decorréncia, ndo podera haver a retengao das criangas
em nenhuma etapa do processo educativo, ndo cabendo quaisquer justificativas para tal.

§ 2° A avaliacdo ndo deve utilizar testes, provinhas ou outros instrumentos de selegao,
de classificacdo ou que submetam as criancas a qualquer forma de ansiedade, pressao ou
frustragao.

§ 3° Cabe, também, as institui¢des de Educagdo Infantil a avaliacao de suas condi¢des
de oferta, da adequacdo de sua infraestrutura fisica, dos recursos humanos e dos recursos
materiais disponiveis na creche e pré-escola, com base em critérios consistentes com o que
determinam os dispositivos legais e normativos, como as Diretrizes Curriculares Gerais para a
Educagao Basica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil.

§ 4° E atribui¢cdo do Ministério da Educagdo desenvolver metodologia e sistemética
para a avaliag@o nacional das condigdes da oferta das institui¢des de Educacao Infantil.

Art. 11 Cabe ao Ministério da Educagdo redefinir seus programas suplementares de
apoio ao educando para incorporar a Educac¢do Infantil, de acordo o inciso VII do art. 208 da
Constituicao Federal que, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009, estendeu
esses programas suplementares a toda a Educacdo Basica.

§ 1° Os programas de material pedagogico para a Educagdo Infantil devem incluir
materiais diversos em artes, musica, danga, teatro, movimentos, dentre os quais livros de
literatura infantil, brinquedos, lapis de cor, lapis de cera, massinha, tintas, papéis, CDs,
DVDs, adequados as faixas etarias, dimensionados por turmas e nimero de criancas das
instituigoes.

§ 2° Os insumos referidos no paragrafo anterior, pelo desgaste natural com o uso,
devem ser considerados como material de consumo, havendo necessidade de reposicao.

§ 3° Compete ao Ministério da Educagado viabilizar, por meio da criagdo de programa
nacional de material pedagogico para a Educacdo Infantil, processo de aquisi¢ao e
distribuigdo sistematica de material para a rede publica de Educagao Infantil.
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Art. 12 Em conformidade com a legislagdo existente, o responsavel pelo trabalho com
as criancas na Educa¢do Infantil ¢ o professor, com formagdo em Curso de Pedagogia ou de
nivel médio na modalidade Normal.

Art. 13 E responsabilidade dos cursos de formagio em nivel superior e dos cursos de
magistério de nivel médio na modalidade Normal garantir que sejam efetivamente
desenvolvidos conteudos, competéncias ¢ habilidades necessarias a docéncia na Educacao
Infantil relativos ao cuidar e educar criangas, tratados nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil, por meio de aulas tedricas, desenvolvimento de projetos de iniciagao
cientifica e realizagdo de estagios.

Art. 14 A admissao dos profissionais do magistério para atuacao na Educacdo Infantil
das redes publicas deve se dar mediante concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. As provas e titulos devem valorizar conhecimentos profissionais e
técnicos exigidos para a atuacdo, nesta primeira etapa da Educacdo Basica, observando a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Art. 15 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.
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